
28/03/2025

4



phs,oi,ky5
2025-GOO Aniver8ario de h Resoluci6n 2065 a(X) de b Asamb]ea de fas Naclones Unidas sol)re h CqestidD de las tslas

(:I?.i,1, a

LEGISLATIVA

Proyeeto de Ley.

Regulaci6ndelusodel)ispositivospersonalesdeTeleifion(aM6vffi6RE¥\_-tLGr5+.P;F!N.9,

InsttiuctonesEducativasedlaprovinchdeTierTade|Fue#kerffis:`\F`::.

FunARENTOs

Sefiora presidente :

2  6.MAR   2025

El  presente  proyecto  de   Icy  tiene  como  objetivo  que  la  Legislatura  de   la

Provincia  de  Tierra  del  Fuego  Antartida  e  Islas  del  AtL5ntico   Sun  establezca  la

regulaci6n de] uso de dispositivos personales de te]efonia m6viL, en e] £mbito de ]as

instituciones educativas piiblicas y  ptiblicas de gesti6n  privada de la Provincia de

Tierra de] Fuego AelAS''.

El objetivo principal de este proyecto de ley es brindar respuesta a una necesidad

no solo educativa, sino tambien social y Cultural de garantizar un ambiente 6ptimo para

el aprendizaje, la convivencia y el desarrollo integral de nifias, nifios y adolescentes, en

las instituciones educativas de nivel inicial, primario y secundario en nuestra provincia.

Este  proyecto  busca  la  mitigaci6n  de  los  efectos  negativos  asociados  al  uso

excesivo  de  celulares,  como  asi  tambien  se  propone  fomentar  el  us6  responsable  y

equilibrado de las tecnologias en el ambito educativo.

La escuela, como uno de los principales agentes de socializaci6n para los nifios y

nifias, resulta   un espacio de aprendizaje importante dentro de la comunidad, en la que

las  y   los  estudiantes  construyen  vinculos,   conviven  con   sus  pares  y  con  adultos;

generando  lazos de pertenencia y de participaci6n social a trav6s de diversas practicas,

entre   las   cuales   se   incluyen   la  contenci6n,   escucha  y  generaci6n  de  vinculos   de

confianza.  Sin  embargo,  en  la  actualidad,  los  constantes  desarrollos  tecnol6gicos` que

impactan  en  la  sociedad  y,  en  coiisecuencia,  en  la  escuela,  han  puesto  de  relieve  la

urgencia y pertinencia de dar un nuevo enfoque a los objetivos de la educaci6n.

nys
El uso no regulado de dispositivos digitales, en particular los tel6fonos celulares,

generan distracciones que dificultan la atenci6n,  la participaci6n y el aprovechamiento
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pleno de las actividades educativas. Nuestro pals lidera la estadistica por la dishacci6n

causada  por  el  uso  de  dispositivos;digitales  en  clase,  con  un  54%  de  estudiantes.  Es

decir que mas de la mitad de las y los alumnos de Argentina afirman que se distraen con

e]  celular en  las clases.  Siendo el porcentaje  mas alto de  los 80 paises que participaron

en  las  dltimas  pruebas  PISA  del  afro  2022  publicado  por  la  Organizaci6n  para  la  '

Cooperaci6n y el Desarrollo Econ6mico (OCDE).

Segdn  el  informe  llevado  adelante  por  el  Observatorio  de  Argentinos  por  la

Educaci6n  en  marzo  deL  afro  2025,  la  utilizaci6n  de  dispositivos  digitales  per§onales

dentro  del  aula,  esta  asociado  con  un  menor  desqupefio  en  el  aprendizaje  de  los

contenidos curriculares, y una disminuci6n en la sociabilidad de fas y los estudiantes. Se

observa que Argentina, Uruguay y Chile presentan los niveles mas altos de distracci6n y

desempefios relativamente bajos, mientras que Jap6n, Corea del Sur y China presentan

bajos  niveles  de  distracci6n  y  altos  puntajes  en  las  evaluaciones  escolares.  Ademas,

surgen problemas como la faita de interacci6n oral y la tendencia a priorizar el tiempo

en pantalla sobre  las actividades grupales que hen evidenciado  la urgencia de adoptar

medidas para revertir estas problematicas.

Asimismo, estudios recientes de organismos intemacionales, como eL informe de

la  Organizaci6n  de  las  Naciones  Unidas  para  la  Educaci6n,  la  Ciencia  y  la  Cultura

(UNESCO) del afro 2024,  ham alertado sobre los efectos adversos del tiempo excesivo

en pantalla en la estabilidad emocional,  el autocontrol y la salud fisica de  los j6venes.

Estos  incluyen  sintomas  como  ansiedad,  dificultades  para  dormir  y  problemas  de

concentraci6n,  que  impactan  negativamente  en  el  proceso  educativo  y  el  bienestar

general.

En el plano intemacional, los paises que le siguen a Argentina (54%) con mayor

proporci6n  de  estudiantes  que  reportaron  distracci6n  por  usar  dispositivos  digitales

fueron   Uruguay   (52%)   y   Chile   (51%).   En   contraposici6n,   los   pai'ses   con   menor

porcentaje  de  estudiantes  que  se  distraen  por  el  uso  de  dispositivos  digitales,  fueron

Jap6n   (5%)  y  Corea   del   Sur   (9%).   Es  por  tal   motivo   que   diversos   paises  han

implementado regulaciones para limitar el uso de dispositivos digitales personales en las

aulas.  .Francia   y   Alemania   ham   optado   por   prohibiciones   totales   dentro   de   las

"[£s [slas Malv`.nas. Georgias del Sun, Sinduich del Sur y log espacias rna   !imos e iiisulares correspendiemes son argei`tinos"
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instituciones   educativas.   Por   otra   parte,   paises   como   Noruega   y   Finlandia,   han

establecido  restricciones  espec{ficas  durante  las  horas  de  clase,  fomentando  el  uso

pedag6gico  supervisado,  dando  evidencia  asf  de  resultados  positivos  en  terminos  de

mejora del rendimiento acad5mico y la reducci6n de distracciones.

A nivel nacional,  las provincias de San Juan y Mendoza regularon el us'o de los

celulares dentro de  las aulas en  los afros 2005  y  2008' por medio  de  las  leyes  7656 y

7861    respectivamente.   Ambas   tienen   como   premisa   la   prohibici6n   del   uso   de

dispositivos  electr6nicos dentro de  los espacios aulicos  mientras  se  esten  impartiendo

clases y habilitando su uso en los tiempos de recreo y horas libres.

Recordemos  que  en nuestro pals,  la Constituci6n Nacional,  en  su Artieulo  14,

garantiza  el  derecho  a  la  educaci6n;  mientras  que  La  Ley  Nacional  N.°  23.84.9,  que

aprueba  la  Convenci6n  sobre  los  Derechos  del  Nifio,  -reconocida  en  e|  Articulo  75

inciso 22 con jerarquia constitucional-, en su Artieulo 3°, establece la obligaci6n de los

Estados de adoptar medidas legislativas y administrativas que protejan el bienestar de

niflos y nifias. Asimismo, la Ley de Educaci6n Nacional N.° 26.206, preve en su artfculo

16  que  "el  Ministerio  de  Educaci6n  de  la  Naci6n  y  las  autoridades jurisdiccionales

competentes   asegurari   el   cumplimiento   de   la   obligatoriedad  escolar  a  traves   de

altemativas institucionales,  pedag6gicas y de  promoci6n  de derechos que  se ajusten a

los  requerinientos  locales  comunitarios  urbanos  y  rurales,  mediante  acciones  que

permitan  alcanzar  resultados  de  calidad  en  todo  el  pals  y  en  todas  las  situaciones

sociales". Es por ello que reglamentar el uso de celulares se enmarca en esta potestad,

dado  que  las  instituciones  educativas  tienen  la  autonomia  para  regular  aspectos  que

garanticen un ambiente favorable para el aprendizaje.

Por  su  parte,  CABA  estableci6  una  regulaci6n  por  medio  del  Ministerio  de

Educaci6n a trav6s de la Resoluci6n 2075  del afro 2024, donde aplica rna perspectiva

diferente  no  enfocada  en   la  prohibici6n.  A  diferencia  de  los  demds  antecedentes

nacionales, no se enfoca en la limitaci6n absoluta de uso en el aula, sino solo en el uso

recreativo,  habilitando  la incorporaci6n  como herramienta pedag6gica y estableciendo

pautas para due las instituciones logren una mejor incorporaci6n que no limite de forma

tajante un elemento tan habitual en la vida de los alumnos y alunnas.

"1,as  [5las Mat`.inas. Gcorgias del Sur, Sandwich del Sun y log espacios mantimos e msu lares cotTespondientes son argeii!irros"
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En  nuestra  provincia,  diversas  instituciones  ptiblicas  de  gesti6n  privada  ban

dispuesto medidas de restricci6n para el uso de dispositivos m6viles ieluLares-, como

la  estricta  prohibici6n  de  llevar  celulares  en  el  nivel  primario,  y  el  uso  de  cajas  de

resguardo para el nivel secundario mientras se imparten las clases.

Este proyecto toma en cuenta las nuevas perspectivas en tomo a los dispositivos

electr6nicos  personaLes  dado  que  forman parts de  la realidnd tanto  de  los  estudiantes

como de los docentes por lo que la prohibici6n no resulta ser el camino mas viable para

lograr que mejore el desarrollo de la educaci6n en las aulas. Tal es asi que la provincia

de Mendoza ha otorgado media sanci6n a la modificaci6n de  la ley N°  7861  a fin de

aggiomarse a las nuevas tecnologias y  su  aplicaci6n  como herramienta educativa.  En

raz6n de ello, este proyecto de Icy busca establecer buenas practicas y pautas acordes a

la realidad actual de las aulas que permitan mejorar el proceso educativo sin eliminar las

nuevas teenologias que tambi6n foman parte de las aulas de hoy.

A su vez, `el enfoque de esta propuesta es incorporar.no solo al personal docente

y a los estudiantes, sino hacer parte del proceso al personal no docente, padres, tutores o

encargados de cada alumno y alumna a fin de  lograr un avance conjunto frente a esta

problematica.

Cierto  es  que  los  dispositivos  electr6nicos  personales  muchas  veces  toman

dificultoso  el  desarrollo  de  las  clases  dado  que  son  una  distracci6n  sencilla para  los

momentos en que los y las estudiantes se sienten aburridos, desinteresados o cansados

de  la  actividad  aulica.  No  obstante,  se  deben  incorporar  ro  limitar-  en  funci6n  del

avance  de  las  mismas  para  que  se  transformen  en  un  apoyo  para  el  proceso  de

ensefianza.,

Por su parte, las herralnientas y pfacticas que brinda esta norma pemiten que los

y  las  docentes  puedan  acompafiar  el  proceso  educativo  con  el  acompafiamiento  del

Estado  y  a  traves  de  nomas  conocidas  por  toda  la  cbmunidad  educativa  a  fin  de

aLivianar la tarea de quienes dia a dia enfrentan los desafios de estar en el aula.

En este marco, la regulacl6n del uso de telefonos celulares en las aulas se alinea

con los objetivos de proteger y fomentar el bienestar fisico, emocional y social de  los

estudiantes,  asegurando  que  las  herramientas  tecnol6gicas  sean  utilizades  de  manera

"las  [slas Mal`.mac, Gcorgias del  Sur, Schdwich del Sur y los espacios mantinos e lnsulares correspondientes son argentmos"
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pedag6gica  para  desarrollar una mayor atenci6n,  concentraci6n y  participaci6n  en  las

actividades educativas y no como factores de distracci6n o exclusion.

Ante    la   creciente   problematica   relacionada   con    la   ludopatfa   digital,    el

ciberacoso,   la   violencia   digital   y   los   efectos   psicofisicos   negativos   del   tiempo

prolongado en pantallas, resuLta menester ]a adopci6n de medidas de politicas pdblicas,

destinadas al abordaje de manera efectiva sobre el uso de dispositivos digitales.

Cualquier politica reguladora debe equilibrar la necesidad de prevenir aquellas

conductas  periudiciales  que  conlleven  adicciones  y  distracciones  con  el  potencial

educativo de las tecnologias digitales, asi como tambi6n, promover espacios fomativos

para orientar respecto a su uso seguro y responsable para el desarrollo personal.

La  implementaci6n  de  una  Ley  Provincial  para  la  Regulaci6n 'del  Uso  de

Dispositivos Personales de Telefonfa M6vil en las lnstituciones Educativas de Tierra del

Fuego AelAS, iepresenta un paso fundamental para garantizar una educaci6n de calidad

en un entomo propicio para el aprendizaje. Esta medida busca equilibrap los beneficios

de  las  tecnologias  digitales,  promoviendo  su  uso  responsable,  con  la  necesidad  de

minim izar distracc iones y fomentar la 'interacci6n social.

Sera  responsabilidad  del  Ministerio   de   Educaci6n  de   La  Provincia  disefiar,

implementar y evaluar politicas que promuevan una educaci6n de calidad.  Entre estas

acciones,  resulta  prioritario  la  elaboraci6n  de  planes  estrategicos  que  integren  el  uso

pedag6gico de las tecnologias digitales y la promoci6n de un uso seguro y responsable

de los dispositivos electr6nicos.

Por   lo   expuesto,   y   de   lo   normado   en   el   articulo   107   y   siguientes   de   la

Constituci6n  de  la Provincia de  Tierra del  Fuego,  Antatida e lslas  del Atlintico  Sun,

solicito el acompafiamiento de mis pares en el,presente proyecto de ley.

.`::.:,`..\`..

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DE TIERRA DEL FUEGO,

ANTARTIDA E ISLAS DEL ATLANTICO SUR

SANCIONA CON FtJERZA DE LEY

"Las [slas Malvinas` Georgias del Sun,  Satdv.ich del Sur y los espacias mantimos e insulares c{trrespondientes son argenlinos"
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TiTULO I: OBJETO Y AMBITO DE APLICACI0N

Articulo  1°.  -Objeto.  La  presente  Icy  tiene  como  finalidad  regular  el  uso  de  [os

dispositivos  electr6nicos  personales  en  las  instituciones  educativas  de  nivel  inicial,

primario  y  secundario  de  la  provincia  de  Tierra  del  Fuego,`Antatida  e  lslas  del

Atl5ntico  Sur,  promoviendo  su uso  educativo y  restringiendo  aquellos  que  interfieran

con el desarrollo de-las actividades academicas.

Artieu]o 2°. -Ambito de ap[icaci6n. Esta Icy es de aplicaci6n obligatoria en todas las

instituciones educativas ptiblicas y ptiblicas de gesti6n privada de nivel inicial, primario

y secundario de la Provincia de Tierra del Fuego, Antatida e lslas del Atlintico Sur.

TiTULo n: RESTRlccloNEs y ExcEpcloNEs

Articulo  3°.  -Restricci6n  general.  Se  restringe  el  uso  de  dispositivos  personales  de

telefonia m6vil por parte de los y [as estudiantes del nivel inicial, primario y secundario

durante el desarrollo de las clases.

Articulo   4°.   -Excepciones.   Los   dispositivos   electr6nicos   personales   podran   ser

utilizados en los siguientes casos:

a)   Como herramienta pedag6gica,  previa planificaci6n y autorizaci6n del docente

responsable.

b)   Para  estudiantes  con  necesidades  educativas  especiales,  cuando  el  dispositivo

sea requerido como parte de su proceso de aprendizaje.

c)   Aquellas que determine La reglamentaci6n.

TfTUL0 Ill : IMPLEMENTAC16N

Articulo 5°. -Implementaci6n.

a)   Instruir al Poder Ejecutivo Provincial, a traves del area que corresponda, a crear

un Protocolo Provincial para la Regulaci6n del Uso de Dispositivos Personales

de  Telefonia  M6vil  en  las  lnstituciones  Educativas  pdblicas  y  pdblicas  de

"1,as  lslas Malvmas, Cfrorgias de) Sur, Sandwich del Sun y' los espa.`Ios man[imos e iusulares coTrespondientes son argenmas"
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gesti6n  privada  de  la  provincia  de  Tierra  del  Fuego  Antatida  e  Islas  del

Atlantico Sur.

b)   Establecer  que  el   Protocolo  deberd  contemplar  los  principios  de  bienestar

integral     y     socioemocional,     concientizaci6n,     participaci6n     comunitaria,

convivencia  escolar  y  vinculos  saludables,  asi'  como  tambien  pautas  para  la

responsabilidad en el uso de los dispositivos electrdnicos, criterios de seguridad,

tiempo   de   uso,   plan   de   comunicaci6n,   prevenci6n   de   uso   problematico   y-

estrategias de uso pedag6gico.

c)   Cada  instituci6n  educativa  debefa  establecer  un  reglamento  intemo  para  la

aplicaci6n de esta ley, el cual incluira las zonas habilitadas y los procedinientos

en caso de incumplimiento.

d)   Se realizarin actividades de sensibilizaci6n y formaci6n dirigidas a estudiantes,

docentes y familias sobre el uso responsable de la tecnologia.

TITUL0 IV: DISPOSICIONES FINALES

Artlculo 6°. -Autoridad de aplicaci6n. EI Ministerio de Educaci6n de la Provincia o el

que en el futuro lo reemplace,  see la autoridad de aplicaci6n del presente asi como de

supervisar   su   aplicaci6n   y   promover  buenas   prdeticas   en   el   uso   de   las   nuevas

tecnologias en el inbito educativo.

Articulo 7°. -VIgencia. ha presente Icy entrat en vigencia a partir de su publicaci6n en

el Boletin Oficial de la Provincia de Tierra del Fuego.

Articulo 8°.-Reglamentaci6n. EI Poder Ejecutivo deberi reglamentar la presente en un

plazo de ciento ochenta (180) dias desde la promulgaci6n de la presente.

ARTicuLO 9°.- El gasto que demande la ejecuci6n de la presente sera imputado a la

partida presupuestaria correspondiente.

ARTicuLO loo.- COMUNICAR al Poder Ejecutivo.

LEG I SLADORA PROVINC`iL
POD:RLEGISLATl`/0

"las  [slas Malvinas, Georgias del Sun, Sandwich del Sur y` los especios mantimos e insulares coITespondientes son arge]ttinos"
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